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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
КОРСАКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
694020, Сахалинская область, г. Корсаков, ул. Корсаковская, 14,
тел. (424 35) 4-11-54, факс: (424 35) 4-11-54, e-mail: kspkorsakov@mail.ru

Отчет
о работе контрольно-счётной палаты Корсаковского городского округа 
за 2022 год

Общие сведения
Контрольно-счетная палата Корсаковского городского округа (далее – КСП) образована 27 апреля 2015 года и наделена правами юридического лица в соответствии с решением Собрания Корсаковского городского округа от 27.04.2015 №127/04-25 «Об образовании контрольно-счетной палаты Корсаковского городского округа». Функционирование КСП начато в апреле 2016 года.
КСП является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Корсаковского городского округа, обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Настоящий отчет о деятельности КСП за 2022 год подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее- БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), Уставом муниципального образования «Корсаковский городской округ» и Положением «О контрольно-счетной палате Корсаковского городского округа», утвержденного решением Собрания Корсаковского городского округа от 23.07.2015 (далее – Положение КСП).
Фактическая численность сотрудников КСП на конец 2022 года составила 3 человека. Штатная численность КСП и организационная структура с 2016 года не изменены. 
Полномочия КСП определены БК РФ, Федеральным законом №6-ФЗ, Уставом муниципального образования «Корсаковский городской округ», Положением о КСП, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами РФ и Сахалинской области, правовыми актами Корсаковского городского округа.
В отчётном периоде КСП являлась участником бюджетного процесса городского округа, обладающим определенными бюджетными полномочиями. В процессе реализации своих полномочий КСП осуществляла работу по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, обеспечивая единую систему контроля формирования и исполнения бюджета городского округа на всех стадиях бюджетного процесса. При этом свою деятельность осуществляла на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
Полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю реализованы в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Деятельность КСП в 2022 году осуществлялась в соответствии с планом работы, утвержденным председателем КСП 27.12.2021 (с изменением, внесенным 18.11.2022).
Планирование деятельности осуществлялось исходя из наличия трудовых ресурсов, обязательности соблюдения процедур и сроков, установленных бюджетным законодательством и регламентом КСП.
В отчете отражены итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП за 2022 год. 



Основные показатели деятельности КСП за 2022 год
таблица 1
	Показатели
	2022 год


	Проведено контрольных мероприятий (ед.)
	6

	Кол-во проверенных объектов/составлено актов (записок)
	24/6

	Общий объем проверенных средств (тыс. рублей), в том числе:
	581 637,1

	· бюджетные
	581 637,1

	Выявлено нарушений и недостатков (тыс. рублей), из них:
	37 132,0

	     неэффективные расходы 
	3 521,0

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	2

	Количество направленных представлений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	5

	Устранено финансовых нарушений на отчетную дату (тыс. рублей), в том числе:
	17 339,1

	     возвращено в бюджет
	4,6



[bookmark: _Hlk513839]Всего за 2022 год КСП проведено 6 контрольных мероприятий и 2 экспертно-аналитических мероприятия. В рамках условий действующих стандартов для комплексных контрольных мероприятий, фактически увеличился объем рассматриваемых вопросов, и, соответственно, сроки проверок. 
По итогам проверок рекомендовано к возврату в бюджет 39,8 (4,6+35,2) тыс. рублей. Возвращено в бюджет 4,6 тыс. рублей. 
Из двух мероприятий, проведенных в рамках экспертно-аналитической деятельности, одно мероприятие приходится на исполнение бюджета за 2021 год и одно на экспертизу проекта бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы. 
В отчетном периоде контрольными мероприятиями охвачено 24 объектов контроля: 8 главных распорядителя бюджетных средств и 16 муниципальных учреждений. 
[bookmark: _Hlk103864305][bookmark: _Hlk34127923]За 2022 год по результатам контрольных мероприятий составлено пять актов о результатах контрольного мероприятия и записка по результатам внешней проверки достоверности данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год.
Общий объем проверенных средств составил 581 637,1 тыс. рублей, в том числе средства других бюджетов в размере 160 636,2 тыс. рублей.
Всего выявлено в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля 32 нарушения на сумму 37 132,0 тыс. рублей, из них:
- финансовые в количестве 15 нарушений выявлены на сумму 33 611,0 тыс. рублей, из них подлежали к восстановлению (устранению) в сумме 17 374,3 тыс. рублей, в количестве 11 нарушений;
- неэффективные в количестве 11 нарушений на сумму 3 521,0 тыс. рублей;
- нарушения, по которым расчет суммы не производится, в количестве 6 нарушений.
На отчетную дату устранены нарушения на сумму 17 339,1 тыс. рублей в количестве 10 нарушений (99%), в том числе:
- 13 795,1 тыс. рублей – внесены (учтены) изменения в бухгалтерском учете; 
[bookmark: OLE_LINK2]- 6,0 тыс. рублей – приняты меры по нарушениям начисления заработной платы работникам бюджетной сферы; 
- 5,6 тыс. рублей – представлены документы, подтверждающие факт хозяйственной жизни;
- 3 527,8 тыс. рублей – представлены документы, подтверждающие обоснование цены контракта.
- возвращено в бюджет 4,6 тыс. рублей.
Также установлено 6 нефинансовых нарушения, выразившиеся:
- в нарушение порядка формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальным автономным учреждением;
- в непредставлении или представлении с нарушением порядка и (или) сроков отчетности автономных учреждений;
- в нарушение автономным учреждением требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по формированию учетной политики;
- в отсутствие в контракте (договоре) сведений об обосновании цены контракта (договора);
- в непредставлении информации, подлежащей включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками.
Классификация выявленных КСП нарушений осуществлена в соответствии с общероссийским Классификатором нарушений, выявляемых в ходе муниципального финансового контроля (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК).
Для устранения выявленных нарушений и недостатков направлены 5 представлений.
таблица 2
тыс. рублей
	Виды нарушений
	2021 год
	2022 год

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	82 450,0
	16 052,5

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	202 000,2
	13 916,7

	нарушения при осуществлении закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	84 846,2
	3 641,8

	неэффективное использование средств и имущества
	20 189,6
	3 521,0



Общая сумма нарушений и недостатков, установленная в 2022 году в размере 33 611,0 тыс. рублей распределена по следующим видам:
[bookmark: OLE_LINK1]- нарушения при формировании и исполнении бюджетов составили 16 052,5 тыс. рублей, из них подлежали к устранению 6,0 тыс. рублей, на отчетную дату устранены нарушения на 100%;
- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 13 916,7 тыс. рублей, из них подлежали к устранению 13 480,2 тыс. рублей, на отчетную дату устранены нарушения на сумму 13 445,0 тыс. рублей или 99%;
- нарушения при осуществлении закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в сумме 3 641,8 тыс. рублей, из них подлежали к устранению 3 527,8 тыс. рублей, на отчетную дату устранены нарушения на 100%;
Неэффективное использование в сумме 3 521,0 тыс. рублей в количестве 11 случаев, допущено:
- завышение арифметических расчетов при применении прогнозных индексов-дефляторов;
- завышение стоимости оборудования при проведении конъюнктурного анализа;
- не предусмотрен порядок использования резерва средств по непредвиденным расходам на дополнительные работы;
- уплата пени, штрафов; 
- оплата комиссии банку;
- неверно определен источник расходов по внебюджетным средствам;
- капитально отремонтированная в 2020 году квартира пустует и не предоставлена для переселения из аварийного жилья;
- увеличение предельной стоимости одного квадратного метра приобретаемого жилья по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, по сравнению со стоимостью 1 кв. м, установленного по соглашению на субсидии по переселению (невозместимые (некомпенсируемые) субсидией областного бюджета расходы);
- оплата страховых взносов по договорам ГПХ; 
- упущенная экономия (не удержана неустойка при окончательном расчете по договору).
По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 26 документов, в том числе: 
5 актов о результатах контрольных мероприятий;
5 отчетов о результатах контрольных мероприятий;
5 представлений по результатам контрольных мероприятий;
[bookmark: bookmark42]5 информаций об основных итогах контрольных мероприятий;
3 заключения по результатам проведенных экспертно-аналитических и контрольного мероприятий; 
2 акт осмотра и обследования объектов имущества;
1 информационное письмо.
Информационное письмо направлено в адрес мэра Корсаковского городского округа в случае, когда принятие мер по устранению недостатков, а также причин и условий нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, относилось к компетенции и полномочиям не объекта контроля, а иных органов. 
Так, в рамках завершения проверки принятия мер по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на обустройство городского парка - территория спорта», мэру Корсаковского городского округа направлена информация о выявленных у объекта контроля нарушениях и недостатках.
Подготовлено заключение по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Корсаковский городской округ» с учетом результатов проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год и заключение на проект решения Собрания Корсаковского городского округа «О бюджете Корсаковского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Реализация результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предусматривает подготовку КСП рекомендаций в адрес объектов контроля, а при необходимости органов местного самоуправления, в полномочия которых входит их выполнение. 
Рекомендации, данные КСП по результатам проведенных в 2022 году контрольных мероприятий, направлены на принятие мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также на устранение причин и условий выявленных нарушений. 
По результатам контрольных мероприятий в 2022 году исполнены рекомендации КСП по корректировке локальных актов объектов проверки:
- Учетная политика муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» Корсаковского городского округа Сахалинской области приведена в соответствие с требованиями статей 7, 8, 29 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» в части формирования порядка и учета доходов;
- Положение о служебных командировках работников муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» Корсаковского городского округа Сахалинской области приведено в соответствие со статьями 166, 167, 168 Трудового Кодекса Российской Федерации.
Объектами контроля ведется работа по устранению нарушений и недостатков, выявленных КСП в ходе проведения контрольных мероприятий и находящихся на контроле по следующим проверкам:
1. «проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на благоустройство дворовых территорий, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов», объект проверки - МКУ «УКС Корсаковского городского округа», сумма нарушения 311,408 тыс. рублей, неправомерные расходы, нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приняты к бухгалтерскому учету первичные документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни. Объектом проверки начата судебная работа (информационное письмо учреждения от 23.01.2023 № 57).
2. «проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на реализацию проекта «Молодежный бюджет»», объект проверки - департамент социального развития (подведомственные учреждения – общеобразовательные школы), сумма нарушения 35,2 тыс. рублей, избыточные расходы бюджета, нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 720 Гражданского кодекса Российской Федерации, приняты к бухгалтерскому учету первичные документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни. Объектом проверки ведется досудебная работа (информационное письмо главного администратора бюджетных средств от 20.01.2023 № 5.02-507/23 с приложением Претензии по договору № 28 от 03.07.2020).

Для реализации полномочий КСП, в рамках своей компетенции, председатель КСП принимал участие в заседаниях Собрания Корсаковского городского округа, в работе постоянных комиссий Собрания Корсаковского городского округа, на публичных слушаниях по вопросам подготовки проекта бюджета муниципального образования «Корсаковский городской округ» на очередной финансовый год и на плановый период, и рассмотрения проекта решения об исполнении бюджета, иных мероприятиях, проводимых администрацией Корсаковского городского округа.
Приоритетным направлением деятельности КСП в 2022 году являлась оценка законности и эффективности расходов бюджета.
Информация об отдельных видах деятельности КСП представлена в следующих разделах настоящего Отчета.

1. Контроль за формированием и исполнением местного бюджета
Одним из основных элементов контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП в отчетном году оставалось проведение предварительного и последующего контроля за исполнением местного бюджета в соответствии с требованиями БК РФ и Положения о бюджетном процессе.
В рамках предварительного контроля проведена экспертиза и подготовлено заключение на проект решения Собрания Корсаковского городского округа «О бюджете Корсаковского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
   В подготовленном по результатам экспертизы заключении представлены: общая характеристика проекта решения о бюджете; анализ доходов бюджета; анализ расходов бюджета, в том числе анализ расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ; информация о муниципальном внутреннем долге и расходах на его обслуживание. Формирование проекта местного бюджета осуществлено в соответствии с положениями БК РФ и Положения о бюджетном процессе.
По результатам проведенной экспертизы указанный проект решения рекомендован к рассмотрению Собранием Корсаковского городского округа. 
Собранием Корсаковского городского округа проекты решений о внесении изменений и дополнений в решение Собрания Корсаковского городского округа «О бюджете Корсаковского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», в КСП не направлялись.
В рамках оперативного контроля исполнения местного бюджета подготовлены заключения о ходе исполнения бюджета за 2021 год. 
В целях проведения последующего контроля важнейшим контрольным мероприятием является проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Результаты экспертизы проекта решения Собрания Корсаковского городского округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Корсаковского городского округа за 2021 год» позволили систематизировать и проанализировать основные показатели исполнения бюджета за 2021 год. Особое внимание уделено факторам, повлиявшим на исполнение доходов и расходов бюджета, реализацию муниципальных программ, расходование муниципального дорожного фонда, состояние инвестиционной деятельности муниципального образования.
В заключении КСП на отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности 9 главных администраторов средств бюджета и 5 казенных учреждений, сводный доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Корсаковского городского округа в 2021 году. 
КСП проведен анализ полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям по составу, структуре и заполнению в соответствии с БК РФ, Положением о бюджетном процессе и инструкции по порядку применения. В целом полнота и информативность бюджетной отчетности подтверждена у всех ГАБС. 
	   
2. Контрольная деятельность
В 2022 году завершено 6 контрольных мероприятий, которыми охвачено 24 объекта контроля по проверкам законности и результативности использования бюджетных средств, в том числе внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Корсаковского городского округа за 2021 год с проведением проверки достоверности, полноты и соответствию нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности за 2021 год главных администраторов бюджетных средств Корсаковского городского округа.
Без учета внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, в социально-культурной сфере проведено 3 контрольных мероприятия, проверено 13 объектов – главный распорядитель бюджетных средств – департамент социального развития и 12 подведомственных учреждений. Общая сумма нарушений составила 592,8 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 3 представления, 1 из которых находится на контроле. Из подлежащих устранению 51,4 тыс. рублей, устранено нарушений на сумму 16,2 тыс. рублей, в том числе осуществлен возврат средств в сумме 4,6 тыс. рублей.
В области национальной экономики проведено контрольное мероприятие, проверено 3 объекта контроля – администрация Корсаковского городского округа, департамент имущественных отношений и департамент финансов. Общая сумма нарушений составила 32 644,9 тыс. рублей. 
В целях устранения выявленных нарушений направлено представление, из подлежащих устранению 13 434,8 тыс. рублей, устранено 100%.
Также, проведено контрольное мероприятие в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности, объектом проверки определено муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» Корсаковского городского округа Сахалинской области. Сумма нарушений при закупке товаров, работ, услуг составила 3 894,4 тыс. рублей. Устранено 100%.
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	объектов проверки было охвачено в целом контрольными мероприятиями. По их результатам составлено 5 актов о результатах контрольного мероприятия

	581 637,1  
	тыс. рублей объем проверенных средств при контрольных мероприятиях

	21
	нарушения выявлено в ходе контрольных мероприятий 

	33 611,0
	тыс. рублей - сумма выявленных нарушений (без учета суммы неэффективных расходов)



Наибольший объем в суммовом исчислении составляют выявленные нарушения при формировании и исполнении бюджетов (16 052,5 тыс. рублей). 
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок в суммовом выражении составили 3 641,8 тыс. рублей. 
К существенным относятся нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (13 916,7 тыс. рублей). 
Структура выявленных нарушений в денежном эквиваленте представлена на диаграмме, %. 


Группы нарушений, отраженные в стоимостном и количественном выражении представлены в таблице. 
таблица 3
	№ п/п
	Единые классификационные признаки
	Выявлено нарушений

	
	
	количество
(ед.)
	сумма
(тыс. руб.)

	1
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	7
	16 052,5
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	[bookmark: OLE_LINK4]Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	9
	13 916,7

	3
	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	5
	3 641,8

	Всего
	21
	33 611,0


Информация о классификации нарушений, в разрезе проверяемых объектов, тематики контрольных мероприятий, групп нарушений (с учетом неэффективного использования бюджетных средств), представлена следующими данными и приложением № 1 к отчету.
таблица 4
	
Наименование объекта контроля
	Кол-во нарушений
(ед.)
	Сумма
нарушений
(тыс. руб.)

	департамент социального развития, подведомственные учреждения - МАУ «ПКиО», МАУ ДО «ДШИ», МАОУ "СОШ №1 ", МАОУ "СОШ №2 ", МАОУ "СОШ №3 ", МАОУ "СОШ №4 ", МАОУ "СОШ №6 ", МАОУ "СОШ с. Дачное", МАОУ "СОШ с. Соловьевка", МАОУ "СОШ с. Раздольное", МАОУ "СОШ с. Чапаево", МАОУ "СОШ с. Озерское" 
	
19
	
592,7

	департамент имущественных отношений, департамент финансов, администрация Корсаковского городского округа
	8
	32 644,9

	МКУ «Управление по делам ГОЧС»
	5
	3 894,4

	Всего:
	32
	37 132,0



Нарушения на сумму 33 611,0 тыс. рублей (см. таблицу № 3, приложение № 2 к отчету), выявленные в результате контрольных мероприятий, систематизированы в соответствии с Классификатором нарушений Счетной палаты РФ, следующим образом:
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов в количестве 7 случаев на сумму 16 052,5 тыс. руб. – п. 1.2.101, п. 1.2.89, п. 1.2.110, п. 1.2.93 Классификатора нарушений Счетной палаты РФ;
- нарушения по ведению бухгалтерского учета в количестве 9 случаев на сумму 13 916,7 тыс. рублей –п. 2.9, п. 2.2, п. 2.1 Классификатора нарушений Счетной палаты РФ;
- нарушения в сфере закупок в количестве 5 случаев на сумму 3 641,8 тыс. рублей – п. 4. 22, п. 4.35, п. 4.49, п. 4.53 Классификатора нарушений Счетной палаты РФ.
По количеству наибольшее число нарушений – 9 единиц, приходится на сферу ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Из общей суммы нарушений на национальную экономику приходится 88% или 29 481,3 тыс. рублей и неэффективного использования бюджетных средств в размере 3 163,6 тыс. рублей, что составило 90% в общей сумме нарушений статьи 34 БК РФ. 
В сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности процент нарушений сложился в размере 11% или 3 894,4 тыс. рублей, неэффективного использования бюджетных средств не установлено.
На социальную сферу – 1% или 235,3 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных средств составило 357,4 тыс. рублей.
Анализ нарушений показал:
Нарушения при формировании и исполнении бюджета на общую сумму 16 052,5 тыс. рублей в количестве 7 нарушений установлены при проведении проверок:
- «проверка использования средств областного бюджета, направленных на отдельные мероприятия подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Сахалинской области» государственной программы Сахалинской области «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем», за 2020, 2021 годы и истекший период 2022 года», цели контрольного мероприятия - определение эффективности деятельности органов исполнительной власти по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, целевое и эффективное использование бюджетных средств департаментом имущественных отношений.
- «проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального автономного   учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» Корсаковского городского округа Сахалинской области за 2021 год», цель контрольного мероприятия - оценка целевого и эффективного использования средств местного бюджета департаментом социального развития, муниципального учреждения МАУ ДО «ДШИ».
- «проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципальное автономное учреждение "Парк культуры и отдыха" Корсаковского городского округа Сахалинской области за 2021 год», цель контрольного мероприятия - оценка целевого и эффективного использования средств местного бюджета департаментом социального развития, муниципального учреждения МАУ «ПКиО».
В ходе осуществления контрольных мероприятий выявлены следующие недостатки и нарушения, допущенные главными распорядителями (распорядителями), их подведомственными учреждениями:
В нарушение трудовых норм законодательства, исчислен средний заработок (отсутствовал расчет среднего заработка) на командировочные расходы работнику автономного учреждения. 
В нарушение подпункта 3 пункта 1 статьи 162 БК РФ, департаментом имущественных отношений неправомерно израсходованы средства бюджетов на переезд (дважды), возмещение которых не предусмотрено частью 6 статьи 32 ЖК РФ.
В нарушение статьи 332 ГК РФ, статьи 40 БК РФ, департаментом имущественных отношений не приняты меры по удержанию неустойки и ее своевременному перечислению в доход бюджета.
Подведомственными учреждениями департамента социального развития нарушен порядок формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности; формы годовой отчетности за 2021 год представлены с нарушением Инструкции по составлению, представлению годовой, квартальной бухгалтерской отчетности.  
В сфере ведения бухгалтерского (бюджетного) учета выявлено 3 вида нарушений, в количестве 9 единиц на общую сумму 13 916,7 тыс. рублей, в основном нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (оформление авансовых отчетов, не подтвержден факт выполнения работ по принятым счетам, техническая ошибка при расчете компенсации НДС).
В части нарушений общих требований к бюджетной, бухгалтерской, (финансовой) отчетности к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и ЦБ РФ установлено отсутствие отражения операций на счетах бухгалтерского учета и как следствие искажение показателей бюджетной отчетности.
Установлены нарушений при проведении проверок:
- «проверка законности и результативности расходования бюджетных средств в сфере закупок муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» Корсаковского городского округа Сахалинской области за 2020-2021 годы», цель контрольного мероприятия – оценка эффективности использования средств местного бюджета МКУ «ГОЧС Корсаковского городского округа» (не отражены в регистрах бухгалтерского учета и отчетности по исполнению бюджета банковские гарантии и стоимость лицензионных  программ).
- «проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального автономного   учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» Корсаковского городского округа Сахалинской области за 2021 год», цель контрольного мероприятия - оценка целевого и эффективного использования средств местного бюджета департаментом социального развития, муниципального учреждения МАУ ДО «ДШИ», с нарушением оформлены авансовые отчеты; нарушены требования по формированию учетной политики;
- «проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на реализацию проекта «Молодежный бюджет»», цель контрольного мероприятия - оценка законности и эффективности расходов бюджета департаментом социального развития и подведомственными общеобразовательными учреждениями, не подтвержден факт выполнения работ по принятым счетам, техническая ошибка при расчете компенсации НДС;
-  «проверка использования средств областного бюджета, направленных на отдельные мероприятия подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Сахалинской области» государственной программы Сахалинской области «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем», за 2020, 2021 годы и истекший период 2022 года», не отражены в регистрах бухгалтерского учета и отчетности по исполнению бюджета за 2020 и 2021 годы банковские гарантии, суммы задолженности. 
Контроль в сфере закупок показал, что наибольшее количество нарушений выявлено при обосновании выбора объекта (объектов),  определения  и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (97% от общего количества выявленных нарушений в сфере закупок), выразившиеся в нарушение условий реализации контрактов, приемки и оплаты работ, услуг, не соответствующих условиям контрактов, в основном:
- нарушение статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №4 4-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части отсутствия в спецификациях (приложение к контракту (договору)) сведений об определении твердой цены контракта (договора);
- нарушение статьи 12 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", игнорирование положений приказа Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр "Об утверждении Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации", не обеспечено соблюдение принципа ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, в виду отсутствия обоснований и расчетов цен на товары, работы, услуги;
- нарушение статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», не обеспечено соблюдение принципа ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, в части отсутствия обоснования цен на материалы;
[bookmark: _Hlk111469798]- нарушение статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", информация о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактами, в ЕИС не размещена.
Установлены нарушения при проведении трех проверок на сумму 3 641,8 тыс. рублей в количестве 5 нарушений, а именно:
-  проверка законности и результативности расходования бюджетных средств в сфере закупок муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» Корсаковского городского округа Сахалинской области за 2020-2021 годы», нарушение статей 12, 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
- «проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на реализацию проекта «Молодежный бюджет»», нарушение статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
- «проверка использования средств областного бюджета, направленных на отдельные мероприятия подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Сахалинской области» государственной программы Сахалинской области «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем», за 2020, 2021 годы и истекший период 2022 года», нарушение статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

3. Ключевые проверки и результаты (выводы) контрольных мероприятий
В 2022 году значимым контрольным мероприятием - наибольший объем проверенных средств (425 383,2 тыс. рублей, или 73% в общем объеме проверенных бюджетных средств), являлась совместная с КСП Сахалинской области проверка использования средств областного бюджета, направленных на отдельные мероприятия подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Сахалинской области» государственной программы Сахалинской области «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем», за 2020, 2021 годы и истекший период 2022 года».
[bookmark: _Hlk62202348]По результатам проведения контрольного мероприятия установлены нарушения при исполнении бюджета, ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности и при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, на общую сумму 32 644 тыс. рублей в количестве 8 нарушений (см. по тексту).
По совместному контрольному мероприятию необходимо отметить:
Установлено нарушение условий Соглашений о предоставлении субсидий на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности и на обеспечение населения качественным жильем, заключенных Минстроем Сахалинской области с муниципальным образованием, в части недостижения установленных показателей результативности использования бюджетных средств на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2020 и 2021 годах.
Кроме того,
1. При оплате выкупной стоимости гражданам, отмечено несоответствие (увеличение) стоимости одного квадратного метра размеру расчетной средней стоимость 1 м2 возмещения за изымаемые помещения, признанными аварийными после 01.01.2017, установленное Региональной адресной программой.
2. Установлено несоблюдение муниципальным образованием подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Сахалинской области» государственной программы Сахалинской области «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем», в части предоставления новой жилой площади, превышающей 20% по сравнению с площадью аварийного жилья граждан.

[bookmark: OLE_LINK3]По итогу, к общей проблеме по контрольным мероприятиям, можно отнести игнорирование положений приказа Минстроя России от 04.08.2020 №421/пр "Об утверждении Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации" и как следствие не соблюдение принципа ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок.
Вопрос по утилизации строительных отходов, в части содержания требования в муниципальных контрактах (договорах) на выполнение подрядных работ, обязательного размещения строительных отходов, не подлежащих вторичному использованию, на полигоне ТБО, не решен.
Департаментом городского хозяйства не внесены изменения в распоряжение №22/1 от 26.08.2021, в части дополнения Реестра накопления ТКО на территории Корсаковского городского округа сведениями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2018 №1039 «Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра». Срок реализации продлен КСП до 28.02.2023.
Схема размещения мест (площадок) накопления ТКО не предоставлена. 

4. Реализация результатов мероприятий внешнего муниципального финансового контроля
По итогам мероприятий внешнего муниципального финансового контроля КСП разрабатываются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
В отчетном году задействованы следующие формы реагирования на факты выявленных нарушений, предусмотренные положением о КСП. 
таблица 5
	Реализация контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:
	2022 год

	Направлено материалов по результатам мероприятий:
	6

	- представлений/предписаний
	5/0

	- информационных писем
	1



По итогам проведенных контрольных мероприятий объектам контроля направлено 5 представлений. По одному из пяти представлениям реализация мер, направленных на устранение нарушений и недостатков, еще не завершена и исполнение находится на контроле у КСП. 
В адрес мэра Корсаковского городского округа, по итогам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на обустройство городского парка - территория спорта» направлено информационное письмо, в котором озвучены итоги контрольного мероприятия: при общем объеме выделенных средств в сумме 83 913,9 тыс. рублей, сумма нарушений составила 17 780,8 тыс. рублей, в основном за счет отсутствия обоснований на проведение дополнительных работ по контракту.
 По результатам реализации предложений КСП в 2022 году внесены изменения в локальные акты автономных учреждений; устранены нарушения и недостатки на общую сумму 17 339,1 тыс. рублей, что составило 99,8% в общей сумме подлежащих устранению выявленных нарушений и недостатков.
Для повышения эффективности мер, принимаемых по устранению выявленных нарушений (недостатков) и недопущению их в дальнейшем, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических  мероприятиях, направлялась мэру Корсаковского городского округа и в Собрание Корсаковского городского округа. 
Кроме того, результаты контрольных мероприятий КСП доводила до сведения руководителей проверяемых организаций.

5. Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном году КСП проведено 2 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых составлено 2 заключения. В заключениях отражено 2 замечания и дано 5 предложений.
В отчетном году осуществлен комплекс экспертно-аналитических мероприятий, необходимых для подготовки заключений на проекты решений о местном бюджете, бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, на отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год.

[bookmark: go5]6. Информирование общественности и взаимодействие КСП
Для организации и осуществления контрольной, экспертно-аналитической и иной деятельности КСП проводились обеспечивающие мероприятия: информационные, методологические, кадровые, иные.
В отчетном периоде информация о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях КСП размещалась на официальном сайте КСП.
КСП продолжено взаимодействие с Собранием и администрацией Корсаковского городского округа. Так, с целью информирования органов местного самоуправления о выявленных нарушениях и недостатках, а также для осуществления своевременных мер по их устранению и предотвращению, результаты проведенных КСП мероприятий внешнего муниципального финансового контроля направлялись в Собрание и администрацию Корсаковского городского округа.
Сотрудники КСП активны в общественной жизни городского округа. Сотрудник учреждения принял участие в спартакиаде среди команд администраций муниципальных образований Сахалинской области по волейболу.
[bookmark: go6]








[bookmark: go7]7. Выводы и предложения
Задачи, поставленные перед КСП на 2022 год выполнены в полном объеме, на 2023 год запланировано завершение двух контрольных мероприятий 2022 года:
- «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство территории муниципального автономного учреждения «Культурно-досуговый центр «Океан» Корсаковского городского округа Сахалинской области»;
- «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на приобретение транспорта и специализированной техники».
Также, будет завершено по принятым объектом проверки мер по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на обустройство городского парка - территория спорта» будет проведено в 1 квартале 2023 года.
В 2023 году КСП продолжит совершенствование своей деятельности по реализации возложенных полномочий. Продолжит практику применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного коллегией Счетной палаты РФ.
Основной задачей КСП остается контроль за соблюдением принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на всех этапах бюджетного процесса. 
Для увеличения доли реализации представлений (предложений) по результатам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП КГО необходимо:
- проведение последовательной реализации предложений и связанных с ними комплексных мероприятий, их корректировки в случае необходимости, организационное и методическое обеспечение внедрения полученных результатов,
- усиление мониторинга и контроля за своевременным выполнением представлений (предложений),
- анализ причин нереализованных предложений,
- привлечение Собрания Корсаковского городского округа к процессу реализации представлений (предложений).
Выявленные в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушения и недостатки свидетельствуют о необходимости повышения качества контроля со стороны администрации Корсаковского городского округа и ее структурных подразделений за исполнением бюджетного процесса, необходимости своевременного применения правовых и административных мер воздействия к ответственным должностным лицам.
В части совершенствования бюджетного процесса особое внимание необходимо уделить установлению целевых показателей и критериев эффективности исполнения муниципальных программ.
В качестве предложения по повышению эффективности расходования бюджетных средств можно отнести следующее:
-	формирование прогнозных показателей на основе средних нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, исходя из экономического обоснования в форме количественного                                    и суммового выражения необходимых элементов затрат на оказание единицы услуги, а не исходя из планового объема бюджетных ассигнований;
-	при корректировке объемов ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных программ, соответственно вносить изменения и в значения целевых показателей, характеризующих объем и качество предоставления муниципальных услуг;
-	улучшение качества претензионной работы заказчика;
-	установление четкого графика производства работ с определением координатора работ, конкретных дат окончания отдельных этапов производства работ с указанием конкретных видов работ. Данный график должен быть неизменным и меняться только при возникновении форс-мажорных обстоятельств, препятствующих выполнению работ; 
-	повышение качества заданий на проектирование;
-	предусматривать в муниципальных контрактах уменьшение оплаты подрядчикам на сумму штрафных санкций, предусмотренных муниципальным контрактом.
В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Положения о КСП настоящий отчет размещается в сети Интернет только после его рассмотрения Собранием Корсаковского городского округа.




Председатель КСП КГО                                                                                  А.В. Киштеев
Динамика за 2020-2022 годы


количество контрольных мероприятий	
2020	2021	2022	7	9	6	количество проверенных объектов	15

2020	2021	2022	4	8	17	количество направленных Представлений	
2020	2021	2022	6	7	5	



Столбец1	
48% - нарушения при формировании и исполнении бюджетов	41% - нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности	11% - нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юрлиц	48	41	11	
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